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Trata-se de pedido revisional formulado por Lucio Mariano Camargo para
tornar sem efeito a penalidade de “demissdo a bem do servigo publico” que lhe foi
cominada pelo Municipio de Itararé — SP, reintegrando-o ao cargo outrora ocupado

com o restabelecimento de todos os direitos suprimidos durante sua auséncia.

| - CONSENSO DA COMISSAO REVISORA

A decisao que sera exposta ao final deste Relatério fluiu naturalmente sem a
necessidade de embates e emprego de persuasao por parte dos membros desta

Comissao Revisora.

Sua composi¢cao envolveu servidores publicos com varios anos de servigos
prestados ao Municipio de Itararé, cujas formagdes académicas e lotagbes no
quadro funcional divergiam justamente para assegurar imparcialidade e diversidade

de visoes.

Cléia Cleomene Troyan Holtz — Auditora de Receitas, David Gilberto Moreno

Junior — Procurador Juridico e Denise Cristina Barsotti dos Santos — Farmacéutica.

A primeira leitura dos autos se deu de forma isolada e sequencial, cada qual
conheceu dos fatos ignorando o juizo formado pelos outros, o que ndo impediu a

confluéncia de ideias averiguada na primeira reunido de trabalho.

A seguir serdo demonstrados os fatos com divisdo nas etapas Sindicancia,
Processo Administrativo Disciplinar — PAD e Revisao de Processo Administrativo

Disciplinar.

Il - SINDICANCIA

Na data de 02 de fevereiro de 2015, por intermédio do Oficio n°. 005/2015 (fls.

04), a entdo Chefe do Poder Executivo Municipal, a Excelentissima Senhora Maria



Cristina Carlos Magno Ghizzi, solicitou informagdes a Casa de Leis acerca das
viagens realizadas pelo vereador Lucio Mariano Camargo nos exercicios de 2013 e

2014, com especificagao das datas e horarios de saida e de chegada.

Isto porque o edil também era servidor publico e havia divergéncias em seu

livro-ponto.

Buscava-se apurar eventuais irregularidades, ou seja, registro em livro-ponto
de jornada de trabalho realizada quando, na verdade, o penalizado encontrava-se

ausente, valendo-se dos interesses de sua vereanca em diversas comunas.

O oficio n°. 73, de 12 de fevereiro de 2015 (fls. 02/03), emitido pelo
Excelentissimo Senhor José Carlos Mendongca Martins Junior, Presidente da

Camara Municipal de Itararé, revelou o seguinte teor:

2013

Horario de | Horario de
Cidade Dia Saida Chegada
Sao Paulo 26 de fevereiro | 10:30 horas | 23:59 horas
Itapeva 07 de maio 14:00 horas | 19:00 horas
Sao Paulo 09 e 10 de maio | 07:00 horas | 21:15 horas
Sorocaba 10 de junho 6:00 horas | 17:40 horas
Sengés 19 de junho 14:00 horas | 16:00 horas
Séo Paulo 20 de junho 7:00 horas |22:50 horas
Sao Paulo 25 de junho 4:00 horas | 22:20 horas
Itapeva 26 de julho 14:00 horas | 18:17 horas
Sao Paulo 07 de agosto 11:00 horas | 19:00 horas
Séo Paulo 14 de agosto 5:00 horas |21:50 horas
Sao Paulo 21 de agosto 5:00 horas |23:00 horas
Capéo Bonito 27 de agosto 10 horas 17:30 horas
Itapeva 19 de setembro | 19 horas 01:00 horas
Itaporanga,
Itaberd e Riversul | 15 de outubro 10 horas 19:30 horas
Sao Paulo 23 de outubro 5:00 horas | 19:05 horas
Sao Paulo 28 de novembro | 5:00 horas | 00:15 horas




2014

Horario de Horario de
Cidade Dia Saida Chegada
Itapeva 07 de fevereiro 9:30 horas 14:00 horas
Itapeva 20 de fevereiro 12:30 horas | 18:05 horas
Sao Paulo 11 de margo 5:00 horas 23:58 horas
Séo Paulo 15 de abril 4:00 horas 21:10 horas
Sao Paulo 22 de maio 4:00 horas 23:08 horas
Séo Paulo 27 de maio 4:30 horas 20:30 horas
Capao
Bonito 10 de julho 10:00 horas | 15:25 horas
Sao Paulo 15 de julho 7:00 horas 20:06 horas
Itapeva 11 de setembro 10:00 horas | 15:18 horas
Itapeva 29 de outubro 15:15 horas | 18:55 horas

07 e 08 de

Araraquara novembro 17:00 horas | 20:00 horas
Guapiara 26 de novembro 16:30 horas | 01:40 horas
Itapeva 04 de dezembro 11:00 horas | 16:30 horas
Sorocaba 12 de dezembro 5:42 horas 17:35 horas

Determinou-se em 23 de fevereiro de 2015 a abertura de Sindicéncia (fls.01);

neste sentido a Portaria n°. 267, de 23 de fevereiro de 2015 da qual transcrevemos

parte (fls.05):

Considerando o teor do Oficio n°® 73/15, da Camara Municipal de Itararé/SP,
fotocdpia adjunta, em resposta ao Oficio n°® 005/15, do Gabinete da Prefeita,
em anexo;

Considerando que ¢é dever da Administragdo Publica quando tiver
conhecimento de irregularidade no Servigo Publico tomar as providéncias
para promover-lhe a apuragao por meio de Sindicancia;

Considerando finalmente, o art 201, I, da Lei Municipal n° 1.221 de 24 de
julho de 1974;

RESOLVE:

Art. 1°. Determinar a abertura de Sindicancia nos termos da Lei Municipal
n° 1.221 de 24 de julho de 1974, para apurar possiveis irregularidades do
Funcionario Publico, Lucio Mariano Camargo, em razado das divergéncias
em seu livro ponto.

Art. 2°. Convocar Comissdo Permanente de Sindicancia, sendo formada
pelos Funcionarios Publicos, Carlos Felipe Gongalves Demetrio, Bruno
Henrique Aparecido Rodrigues do Couto e Glaucia Aparecida Elias de
Souza, ficando a presidéncia dessa sob encargo do primeiro.

Art. 3°. Por forga do disposto no artigo 226, Paragrafo unico da Lei Municipal
n°® 1.221, de 24 de julho de 1974, a Comissao convocada no artigo 2° dessa
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Portaria tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por amis 15 (quinze)
para apresentar relatério final dos trabalhos.

Paragrafo unico. O prazo descrito no caput deste artigo tera inicio a partir do
Termo de Abertura dos trabalhos da Comiss&o Sindicante.

Art. 4°. Essa portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposi¢gdes em contrario.

Termo de abertura lavrado em 06 de abril de 2015 (fls.09).

Requerimento ao Departamento de Recursos Humanos de fotocopias das
folhas de frequéncia dos anos de 2013 e 2014 (fls.10) que foram juntadas nos autos
(fls.12/41).

Citou-se o Sindicado para que comparecesse diante da Comissdo em 13 de
abril de 2015 a fim de que prestasse depoimento e acompanhasse todas as fases do
procedimento, em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa
(fls.42).

Embora citado ndo compareceu, razdo pela qual se resolveu intima-lo para

apresentar defesa escrita no prazo de 05 (cinco) dias (fls.43/44).

As fls. 45/51 houve manifestacdo pelo causidico Dr. Luis Eduardo Tanus —
OAB/SP n°. 80.782 (procuragao fls. 52).

Em sede preliminar atacou-se o art. 1° da Portaria que instaurou a
Sindicancia por ndo descrever quais seriam as divergéncias (datas) do livro-ponto,

fato prejudicial a defesa que deve ter conhecimento total dos ilicitos atribuidos.

Emprestou-se fragilidade ao art. 201, |, da Lei Municipal n°. 1.221, de 24 de
julho de 1974 (Estatuto dos Servidores Publicos)' por ndo induzir a qualquer

penalidade prevista neste diploma legal (horma sem sangéao).

Afirmou-se que o Sindicado sempre cumpriu seus deveres € ndo havia em seu

prontuario qualquer anotacdo desabonadora.

1 Art. 201 — Sao deveres do funcionario, além dos que lhe cabem em virtude de seu cargo
ou fungao e dos que decorrem, em geral da sua condi¢ao de servidor publico. | —
comparecer a reparticdo nas horas de trabalho ordinario e nas de extraordinario, quando
convocado;



Nao configurava reconhecimento de culpa o recolhimento ao erario de valores

referentes as viagens de 2013 e 2014.

No mérito arguiu que todas as fichas de frequéncia eram assinadas por
superior hierarquico imediato e pelo respectivo Secretario com remessa ao

Departamento de Recursos Humanos.
Excluiu-se o dolo de sua conduta.

Ao final se requereu o arquivamento do feito e de forma subsidiaria a oitiva de

testemunhas.

Anexo a defesa escrita consta um breve relato do acontecido pelo préprio
Sindicado (fls.53/55).

Trabalhava para a municipalidade desde 14 de janeiro de 1995 sob vinculo
precario e, a partir de julho/1996, sob a égide do regime estatutario, na area da

Salde.

De 23 de abril de 1999 a 31 de janeiro de 2015 exerceu fun¢des no Banco do

Povo Paulista.

Elegeu-se vereador a partir de janeiro/2013 e por tal razdo tornou-se
dificultosa a conciliacdo de horarios das atividades nos Poderes Executivo e

Legislativo.

Para tanto passou a realizar apenas 15 (quinze) minutos diarios de almoco,
com o consentimento do Senhor Dirceu Vieira, Secretario de Industria e Comércio,

que assinou todos os boletins de frequéncias.

O tempo residual de descanso era acumulado para justificar sua auséncia nos
dias em que viajava por conta da vereanga, ja que nao poderia compor o banco de

horas.

Em alguns deles foi acompanhado pela ex-Prefeita, ex Vice-Prefeito, o

Secretario Dirceu e assessores.

Disse que no més de margo/2014 a servidora Tania do Departamento de

Recursos Humanos o contatou para que refizesse todos os boletins de frequéncia do
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ano de 2013 até aquela data, eis que deveria constar ao menos uma hora de

intervalo de almoco.

Esta informacao foi corroborada pelo Senhor Josiel, Chefe do RH, com o

intuito de impedir eventual apontamento da Corte de Contas.

Por fim, a jornada laboral anteriormente assinalada, das 08:00 horas as 12:15
horas e das 12:15 horas as 16:30 horas, verdadeira, foi alterada para a ficticia de
08:00 horas as 12:00 horas e das 13:00 horas as 16:30 horas.

Requereu-se informacdo de desempenho do Sindicado ao RH (fls.56) que
respondeu inexistirem registros que desabonassem a conduta dele até a data de 04
de maio de 2015 (fls.74).

Houve intimacao de testemunhas para que prestassem declaracbes e
esclarecimentos (fls.59/67), como também do Sindicado (fls.68/69), na data de 11 de
maio de 2015.

Em 05 de maio de 2015 pediu-se prorrogagao de mais 15 (quinze) dias para
conclusao dos trabalhos da Sindicancia, que foi deferido (fls.71) pela Portaria n°.
601, de 05 de maio de 2015 (fls.72).

Substabelecimento do Dr. Luis Eduardo Tanus — OAB/SP n°. 80.782 com igual
reserva de poderes ao Dr. José Guilherme Gomes — OAB/SP n°. 272.911 (fls.73).

Iniciada a audiéncia de instrugao foram dispensadas de oitiva as testemunhas
Gleberson Luis Rodrigues, Renata Baniski e Mara Galvdo Ribeiro, bem como
deferido o pedido de juntada aos autos das guias de recolhimento pagas pelo
Sindicado no valor de R$ 2.439, 20 (dois mil, quatrocentos e trinta e nove reais e
vinte centavos), referentes as viagens realizadas nos anos de 2013 e 2014
(fls.75/82).

A testemunha Telma Ap. R. da Silva Carvalho (fls.83/85), servidora municipal,

lotada no cargo de Auxiliar Agropecuario, laborou com o Sindicado no periodo de
2012 a 2013; nao afirmou definitivamente que ele assinara o livro-ponto nos dias
26/02, 07/05, 09/05, 10/06, 19/06, 20/06, 25/06, 07/08, 14/08, 21/08, 27/08 e 15/10,



todos de 2013, e também nos dias 07/02, 20/02, 27/05, 29/10, todos de 2014,

quando esteve viajando pela Camara Municipal.

Informou que além das viagens pelo Poder Legislativo ele também viajava
pelo Banco do Povo, extrapolando a jornada normal de trabalho que ndo era
registrada no livro-ponto, arcando com despesas de veiculo e combustivel préprios

que néao foram objeto de pedido de ressarcimento ao erario.

Mencionou que o Sindicado n&do se ausentava do local de trabalho para
almocar porque se alimentava ali mesmo, estando sempre a disposi¢cdo de eventual

clientela.

Comentou a auséncia de pagamento de horas extraordinarias que eram
destinadas a um banco de horas para serem retiradas em folgas, oportunamente;

todavia, ndo as usufruiam.

Cristiane de Fatima Camargo (fls.86/87), servidora municipal, escrituraria,

desempenhava fungdes no Banco do Povo ha um ano e sete meses.

Nao tinha acesso ao livro-ponto que estava no poder do Secretario e do
Sindicado (Chefe de Setor); este, praticamente ndo saia do local do trabalho para

almocgar.

O Secretario Dirceu Vieira (fls. 88/90) disse ndo se lembrar se o Sindicado

assinou o livro-ponto em diversas datas que estaria viajando pela Céamara Municipal,

visto o longo prazo decorrido de um ano e meio.

Confirmou que o servidor/vereador Lucio pedia autorizacdo a ele de maneira

informal para viajar, ndo por escrito.

Nao foi consultado acerca do escalonamento de horario de almog¢o dos
servidores e nem acompanhava o seu cumprimento, apenas assinava os respectivos

boletins de frequéncia previamente conferidos pelo seu assessor.

Desconhecia eventual excesso da jornada normal de trabalho do Sindicado

(ingresso anterior ou saida posterior).



Milton H. dos Santos Junior (fls.91/93), servidor municipal, escriturario,

designado para fungao de assessor, desde 02 de janeiro de 2013, era responsavel

pela conferéncia dos boletins de frequéncia de todos os servidores.

Disse nao se lembrar se o servidor/vereador Lucio assinou o livro-ponto em

diversas datas que estaria viajando pela Camara Municipal.

Assegurou que o horario de trabalho dele era ininterrupto, das 08:00 horas as
17:00 horas, registrado de forma correta, todavia, veio do RH (Tania) a informagao
de que os boletins de frequéncia fossem refeitos para a anotagdo do horario de
almoco. N&o soube informar se o tempo n&do descansado foi pago como

hora extra, langado em banco de horas ou objeto de acordo interno.

O servidor municipal Josiel Rodrigues de Almeida (fls. 94/96), técnico de

projetos sociais, designado como Chefe do Departamento de Recursos Humanos,
desde 1999, lembrou-se de ter ligado para o Sindicado a respeito dos livros-ponto de
2013 e 2014.

Foram apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo algumas
irregularidades nos boletins de frequéncia de alguns servidores quanto ao horario de
almoco, dentre eles, o do servidor Lucio, que mostrava um intervalo inferior ao
permitido por Lei, razdo pela qual se solicitou a respectiva regularizagdo, com o

refazimento daqueles documentos.
Tinha acesso somente ao boletim de frequéncia, e ndo ao livro-ponto.

As horas que excediam a jornada normal de trabalho eram langadas em
banco de horas, mas néo as suprimidas do horario de almogo, das quais nao tinha

controle.

O depoimento de Tania M. F. Melo Matos (fls.97/98), servidora municipal,

escrituraria, aproximou-se, e muito, do testemunho de seu Chefe Josiel.

As fls. 99/102 consta a versao do servidor/vereador Lucio Mariano Camargo.

Encerrada a instrugdo abriu-se prazo de 05 (cinco) dias para apresentagao
das alegacgdes finais (fls.103/104), que, praticamente (fls. 108/110), reiteraram os

termos da defesa escrita (fls. 45/51).



A Comissao de Sindicancia, em 19 de maio de 2015, por intermédio de seu
Relatério Final (fls.111/123) recomendou a abertura de Processo Administrativo

Disciplinar por entender que:

3.4 Dadas essas consideragdes e examinando as causas da denuncia e as
provas carreadas aos autos, a Comissdo constatou que no caso em tela,
deveras, se trata o fato de uma situagdo gravissima, a medida que o
Sindicado em diversos dias assinou o livro ponto e ndo esteve presente no
seu local de trabalho, sendo mais preciso, nas datas em que assinou
presencga, realizou viagens pela Camara Municipal de Itararé, pois o
Sindicado, além de Servidor Publico, exerce a vereanca neste Municipio
(fls.121/122).

Na data de 28 de julho de 2015 a entdo Chefe do Poder Executivo acatou o

recomendado pela Comissao de Sindicancia (fls.124/125).

Deu-se ciéncia ao Chefe da Assessoria Juridica (fls.126/141) dos documentos
de fls.111/123 e fls.124/125.

Il - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PAD

Instaurou-se o PAD pela Portaria n. 389, de 19 de abril de 2016 da qual
transcreve-se parte (fls. 01/02, 03/04):

Considerando o relatério final proferido pela Comissdo de Sindicancia
convocada pela Portaria n° 267, de 23 de fevereiro de 2015 para apurar
possiveis irregularidades do Funcionario Publico, LUCIO MARIANO
CAMARGO, em razdo de divergéncias em seu livro ponto, ficando
constatado que o Sindicado em diversos dias assinou livro ponto e nao
esteve presente em seu local de trabalho haja vista estar em viagens pela
Camara Municipal de Itararé;

Considerando ainda, a gravidade dos fatos ali narrados, os registros nele
acostados e o acolhimento conforme deciséo de fls. 124/125:

RESOLVE:

Art. 1° - Determinar a abertura de processo administrativo nos termos da Lei
Municipal n°. 1.221/74, para apurar divergéncias no livro ponto do
funcionario publico LUCIO MARIANO CAMARGO que em diversos dias
assinou livro ponto e ndo esteve presente m(sic) seu local de trabalho haja
vista estar em viagens pela Camara Municipal de Itararé.

Art. 2° - Convocar a Comissao Processante formada pelos senhores:
Moisés de Matos, portador do RG n°® 47.282.448-X; Janaina Mayra de
Oliveira, portadora do RG n°® 27.374.137-8 e Sarah Nages Chamseddine,
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portadora do RG 41.618.808-4 para sob a presidéncia do primeiro, apurar
as responsabilidades sobre os fatos ocorridos.

Art. 3° - A Comissao nomeada no art. 2° tera o prazo de 60 (sessenta) dias
prorrogaveis por mais 30 (trinta) para apresentar relatério final dos
trabalhos, conforme preceitua o artigo 231 da Lei Municipal n°. 1.221/74.

Art. 4° - Esta portaria revoga a Portaria n°. 363, de 14 de marco de 2016 e
entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Citou-se o0 Processado para que comparecesse diante da Comissdo para
prestar depoimento no dia 06 de abril de 2015 e acompanhar todas as fases do

processo (fls. 06).

Os interesses dele passaram a ser defendidos pela Sociedade de Advogados
LIMA & LIMA, formada pelo Dr. José Reinaldo Silva — OAB/SP n°. 277.245 e Dra.
Silmara de Lima — OAB/SP n°. 277.356, que juntou instrumento de mandato e

requereu vista dos autos do PAD e Sindicancia (fls. 07/08); pedido deferido (fls. 09).

Requereu-se ao RH o envio de informagdes a respeito do Processado (fls.10),

cujo teor segue (fls.13):

Em atendimento a solicitacdo datada de 05 de maio de 2016, informamos
que o servidor Sr. LUCIO MARIANO CAMARGO, R.G.: 24.641.166-1, é
lotado no cargo de Auxiliar de Farmacia, junto & FARMAI, admitido em
01/07/1996, sendo designado para o cargo de Chefe de Setor nos periodos
de 07/04/1997 a 28/01/2015 e 29/04/2015 a 25/02/2016, ressaltamos que o
mesmo prestou servigos junto a Secretaria de Salde e Banco do Povo.

Informamos ainda que o mesmo encontra em gozo de férias no periodo de
02/05/2016 a 31/05/2016.

A Comissdo o Processado informou que nada tinha a acrescentar e que se
manifestaria por defesa prévia (fls. 11), apresentada as fls. 17/25 e instruida com os
documentos de fls. 26/34.

Em sede preliminar atacou a Portaria instauradora do PAD que nao fornecia
elementos minimos razoaveis dos dispositivos legais infringidos e relativas sangoes,
de modo que a forma imprecisa e genérica da acusacgao trazia prejuizos ao direito

de defesa, dentre eles, a impossibilidade de se verificar a ocorréncia de prescrigao.

Alegou que a marcha investigativa permaneceu paralisada por quase 01 (um)
ano, de 19 de maio de 2015 (término da Sindicancia) a 19 de abril de 2016 (abertura
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do PAD), sinalizando ao Processado e a sociedade que havia duvida razoavel ou até

mesmo perdao tacito dos fatos ilicitos a ele imputados.
Era dever de a Administragdo concluir sobre o ocorrido em tempo razoavel.

No mérito explanou a auséncia de conduta irregular, até porque seus boletins
de frequéncia sempre foram aprovados pela Autoridade Processante, ainda que por
intermédio de Secretario e assessores, € nunca recebeu deles qualquer repreensao

ou desaprovagao.

A fim de provar sua inocéncia requereu a juntada de documentos, oitiva de
testemunhas, provas emprestadas produzidas na Sindicancia, as folhas substituidas
dos boletins de frequéncia, os holerites do Processado referentes ao periodo de
2013 a 2016 e seu histoérico funcional e varias informagdes acerca dos membros da

Comissao Processante.

Ao final protestou pelo acolhimento das preliminares arguidas com

arquivamento do feito e, subsidiariamente, no mérito, por sua absolvigao.

Dando-se continuidade a instrucdo intimaram-se 08 (oito) testemunhas para
oitivas nas datas de 25 e 30 de maio de 2016 (fls.35/42).

Solicitou-se ao RH documentos e informagdes de sua algada pleiteadas pela
defesa (fls. 45).

Em resposta (fls.46):
Informamos que revendo o histérico funcional do servidor em questdo nao
encontramos nada que o desabone.

Informamos ainda que a Comissdo Processante é composta pelos
funcionarios abaixo:

Moiseis de Mattos, servidor efetivo da municipalidade, Bacharel em Direito e
pos-graduado em Direito Administrativo.

Janaina Mayra de Oliveira Weber, servidora efetiva da municipalidade e
designada para responder por cargo em Comissao graduada em Educagéo
Fisica e pos-graduada em Psicopedagogia;

Sarah Nages Chamseddine, servidora efetiva da municipalidade, graduada
em Letras.
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Juntaram-se holerites de janeiro/2013 a abril/2016 (fls.48/64), historico
funcional (fls.65/70) e boletins de frequéncia referentes ao interregno 16/12/2012 a
15/02/2015 (fls.71/96).

Iniciaram-se as oitivas das testemunhas.

Cristiane de Fatima Camargo (fls. 97/99), servidora municipal, escrituraria,

trabalhou com o Processado a partir de setembro/2013 e disse que ele extrapolava
um pouco a jornada de trabalho (de 16:30 horas para 17:00 horas), praticamente

nao usufruia de horario de almogo e se alimentava na propria repartigao.

Mencionou que havia um acordo verbal do intervalo reduzido de almogo entre
o Processado e Secretario (Dirceu), sendo que, este ultimo, assinava os boletins de

frequéncia com o horario corrido.

Também ouviu dizer que os dois viajaram juntos para Sorocaba, algumas

vezes, por conta da “Frente de Trabalho”
Houve um tempo em que o registro de frequéncia era manual.

Tinha conhecimento de que a servidora Téania informou sobre a necessidade
de correcao dos boletins de frequéncia para constar o intervalo de almogo, ainda

gue nao gozado.

Josiel Rodrigues de Almeida (fls.100/101), servidor municipal, Chefe do RH,

esclareceu que o procedimento para solicitar folga, geralmente, inicia-se com
comunicado do Setor em que o servidor labora e, a depender do motivo, ha
possibilidade de as aludidas horas serem descontadas daquelas insertas em banco

de horas.

Nao tinha acesso aos livros-ponto do Processado, mas, somente, aos
boletins de frequéncia, assinados pelo Secretario; ndo soube dizer se as

informacdes ali declaradas eram verdadeiras; até porque o controle era manual.

Ndo se recordou de quantos boletins de frequéncia originarios foram

substituidos; n&o existiam mais em arquivo.
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Tudo por exigéncia da Corte de Contas que apontou irregularidades no

registro reduzido de intervalo de almoco.

Inexistiu qualquer reclamagédo acerca da jornada de trabalho (faltas e

viagens).

Gleberson Luiz Rodrigues (fls. 102/104), servidor municipal, orientador social,

disse que trabalhou com o Processado.

O quadro funcional da Secretaria contava com 07 (sete) colaboradores, 02
(dois) no SEBRAE, 02 (dois) na prépria Secretaria e 03 (trés) no Banco do Povo,
quantidade insuficiente para impedir que o Processado se ausentasse durante o
horario de almogo, em razdo do grande movimento de clientela neste periodo, com

anuéncia informal dos superiores.

O Secretario sabia das viagens no interesse da vereanca, inclusive, informava

ao Depoente que viajaria com o Processado.

Tania Aparecida Ferreira Melo Matos (fls.105/106), servidora municipal,

confirmou a solicitagdo ao Processado para que ele refizesse os boletins de
frequéncia de 2013 e 2014 porque constava horario de almoco inferior ao permitido,

mas nao teve condi¢des de confirmar a quantidade de meses envolvidos.

Disse que os boletins de frequéncias originarios foram substituidos por outros
e ndo mais existiam em arquivo e, que todos eles (substituidos e substitutos), foram

assinados pelo Secretario Dirceu.

Milton Henriqgue dos Santos Junior (fls.107/109), servidor municipal,

escriturario, reconheceu que o Processado, frequentemente, ndo almocgava, e que a
organizagdo do intervalo para descanso incumbia aos préprios servidores da

Secretaria.

Confirmou a assertiva das auséncias no local de trabalho em decorréncia de

viagens como vereador.

Comentou que apenas conferia o preenchimento e assinatura nos boletins de
frequéncia, e ndo necessariamente as auséncias, repassando-os ao Secretario, que

tinha ciéncia do horario reduzido de almoco do Processado.
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Era possivel que todos os servidores almogassem sem a necessidade de

suspencao de atendimento a clientes.

Telma Aparecida Silva Ribeiro Carvalho (fls.110/112), servidora municipal,

auxiliar agropecuaria, trabalhou com o Processado no Banco do Povo.

Existia sempre demanda excessiva de trabalho que a motivou a sair de 13,

logo que ele virou vereador.

Disse que o Processado aproveitava para realizar algum servigo do Banco do

Povo quando viajava por conta da vereanga (de uma a trés vezes por més).

Mara Galvao Ribeiro (fls.114/116), vereadora, respondeu que viajou por

diversas vezes com o Processado, ambos, representando o Poder Legislativo,
porém, em duas ocasides, aproveitaram para tratar da “Frente de Trabalho”, e néo

soube esclarecer se este programa dizia respeito ao “Banco do Povo”.

Nao tinha conhecimento de reclamacbes das auséncias por parte do

Secretario e da ex-Prefeita.

Confirmou que o Processado/vereador, em 08 de abril de 2015, votou a favor
de uma instauragdo de Comissdo Processante em desfavor da ex-Prefeita, cujo
desfecho na orbita administrativa foi sua remogado do “Banco do Povo” para a
FARMAI.

Em 29 de fevereiro de 2016 houve situagcao semelhante na esfera da Casa de

Leis.

Dirceu Vieira, servidor municipal, Secretario (fls.117/119), explicou que néo
havia sobrecarga de trabalho no intervalo para almogo e que o Processado fazia o

horario dele, sem respaldo de ordem hierarquica.
Seria possivel que fruisse normalmente do tempo destinado a alimentacgao.

Justificar-se-ia sua permanéncia na reparticdo durante o tempo de descanso

para saida abreviada quando tivesse necessidade.

Tal questao foi levada a ciéncia da ex-Prefeita que disse “deixe”.
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Nunca acompanhou de forma prévia as situagdes em que o Processado nao
comparecia no local de trabalho por estar viajando a servigo da vereanga; tomava

ciéncia a posteriori.
Sua atuacgao era precedente quando envolvia o “Banco do Povo”.

Encerradas as oitivas das testemunhas intimaram-se o Processado e seu
patrono sobre data e horario para interrogatério (fls.120/121), tomado as fls.
124/128:

...Passando a inquiricdo, as perguntas que lhe forma feitas pelo Presidente
assim respondeu:

1 — Vossa senhoria reconhece que preencheu a folha de frequéncia na
prefeitura Municipal de ltararé nos mesmos dias em que também esteve em
viagem pela Camara Municipal de ltararé?

Sim

2 — Por qual motivo, no mesmo dia em que declarou ter trabalhado no banco
do povo, também esteve viajando pelo poder legislativo?

Quando esta administragdo entrou teve um decreto em que se determinava
a abertura de todas as reparticdes publicas municipais as 8h da manha e o
Sr Dirceu fez uma reunido com todos os funcionarios dando as instrugdes
para nao fechar para o almoco, no mesmo prédio funcionava o Banco do
Povo, o SEBRAE/SENAI e a Secretaria de Industria e Comércio, nisso
ninguém quis abrir mao do horario de almogo, a maior parte saia as 11h da
manha e como eu era vereador eu iria precisar de horas para fazer as
atividades, entdo propus ao Secretario ndo fazer a hora do almogo para
utilizar essas horas nas viagens. Essas horas ndo podiam ir para o banco
de horas, eu anotava as horas e entdo tinha dias que saia 16h30 e outros as
17h, viajava e assinava o ponto no dia seguinte.

3 — Segundo a testemunha Dirceu Vieira, quando vossa senhoria viajava
recebia dinheiro da prefeitura e na volta prestava contas, portanto vocé
recebia diarias para viagens?

Quando era pelo Banco do Povo e viajava com o Dirceu ele era responsavel
pelas despesas, quando eu ia sozinho eu era responsavel e quando viajava
com demais funcionarios eles ficavam responsaveis pela despesa, mas tem
algumas no meu nome também, as diarias eram utilizadas por quem ia na
viagem.

4 — Alguma vez houve ordem superior para que vossa senhoria nao fizesse
o intervalo para almogo?

Nao houve ordem permitindo ou proibindo, houve uma conversa informal.
Solicitei informalmente para nao fazer horario de almogo, ndo havendo
objecéo.

5 — Segundo a testemunha Mara Galvao, quando séo realizadas viagens
pelo poder legislativo recebem-se diarias, entdo quando vocé viajava vocé
também recebia?
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Sim, o motorista € quem fica responsavel pelas despesas e prestava contas
para a camara.

6 — Nos dias em que vossa senhoria viajou pela camara e como funcionario
publico, como ficavam as diarias?

As diarias eram pela cadmara, quando eu viajava com o carro da cAmara eu
utilizava a diaria sé da camara, por exemplo, a viagem para a Frente do
Trabalho e Time do Emprego. Foi um veiculo da prefeitura com o Secretario,
dois assessores e o motorista, eu fui com o veiculo da camara junto a
vereadora Mara. Teve ainda a viagem em que se foi buscar a Frente de
Trabalho em Capéao Bonito, nessa reunido foi o vice-prefeito com o carro
dele o Dirceu o assessor Junior e o funcionario Jonielson, eu fui novamente
com o carro da camara. Quando ganhamos a frente de trabalho ficamos no
sabado o dia inteiro com o Dirceu, Julio e Jonielson convocando o pessoal
da frente de trabalho desde as 8h da manha até a tarde (umas 16h30) nos
ficamos convocando o pessoal que iria para a frente de trabalho porque se
tinha prazo para entregar, entdo ligdvamos para segunda feira
comparecerem a secretaria e aqueles que n&o conseguimos contatar por
telefone iamos até a casa para convocar. Essas horas foram contadas para
as viagens. Eu ndo sabia que essas horas poderiam ir para o banco de
horas.

7 — Com a quantidade de funcionarios que havia no setor seria possivel
todos almogarem sem ter que fechar o departamento?

Se eles abrissem mao de tirar seu horario seria possivel, todavia no horario
de almogo era o momento mais movimentado e eu ficava atendendo quem
chegava, pois estava fechado nesse momento o SENAI e a Secretaria, eu
anotava os recados e atendimentos.

8 — Conforme dito pelo Sr. Dirceu Vieira vossa senhoria ndo fazia intervalo
de almogo pois saia mais cedo para cuidar de outros compromissos,
realmente era esse o motivo para nao fazer o intervalo?

O horario do Banco do Povo nés colocavamos para atendimento era das 9h
as 16h30, porque tinhamos que revisar os processos para assegurar que
ndo tivesse erro. Algumas vezes eu utilizava o horario que ndo tirava do
almocgo para sair as 16h30.

9 — Ja ocorreu situagdo em que vossa senhoria teve de sair durante seu
horario normal de expediente para atender a sua fungdo no poder
legislativo?

Tirando essas horas, nao.

10 — Conforme dito as viagens realizadas pelo poder legislativo eram para
buscar recursos para o municipio, quais recursos foram trazidos?

Foi uma ambulancia para saude, Frente de Trabalho, Academia ao Ar Livre
do Jd Alvorada, a do Centenario, tem uma para Vila Jurandir que ainda nao
veio mas ja ta liberada, fizemos viagens para conseguir verbas para a Santa
Casa junto a Secretaria de Saude e interventor da Santa Casa. Teve
viagens que fomos atras de malharias para vir para a cidade, estivemos em
conversas com a malharia de Sengés e na cidade de Taguai. Também
conseguimos o Kit esportivo, atleta do futuro e educacgéo digital. Em todas
essas viagens eu estava exercendo fungdes pelo Poder legislativo de
interesse do municipio, assinei a folha de frequéncia porque acreditava que
tinha horas a serem descontadas.
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11 — Uma das viagens que a Sra. Mara Galvao se recorda ter realizado com
vossa senhoria foi para resolver assuntos da frente de trabalho, qual a
relagao da frente de trabalho com a sua fun¢do no banco do povo?

Existe relagdo porque ela é da secretaria de onde funciona o Banco do Povo
e assim ficavamos sabendo de informacgdes referentes, inclusive hoje temos
empreendedores que vieram da fase da frente de trabalho ja que eles séo
obrigados a realizar cursos de capacitagdo enquanto fazem parte da frente
de trabalho, inclusive Itararé nao seria contemplado com o programa e foi
muito dificil, o programa comegavam (sic) em fevereiro e conseguimos em
Agosto. Eu entendo que nas viagens referente ao Time do Emprego e
Frente de Trabalho ocupava as fungbes tanto de servidor do municipio
quanto de vereador.

12 — N&o existe uma incompatibilidade de horarios para o exercicio da
fungao de vereador e funcionario?

Do horario de sessédo sim, se fosse de manhd eu n&o poderia, no meu
entendimento se ndo prejudicasse o setor, ndo vejo problema, sendo que
existia uma conversa informal sobre o procedimento.

13 — Por qual motivo vossa senhoria efetuou o recolhimento de R$ 2.439,20
aos cofres publicos municipais?

Como eu entendi que ndo usei ma fé, eu recolhi, eu entendo que se fosse
de ma fé eu ndo devia recolher, mas como eu entendi eu recolhi, a intencao
era ajudar o municipio e nao lesar. Eu entendia que nao havia problema
nenhum em fungéo das horas que eu tinha para tirar. Além das horas e dias
mencionados, eu fiz questdo que o contador fizesse o calculo em cima do
DSR.

14 — O sr sendo funcionario de setor administrativo tanto tempo n&o sabia
que era preciso formalizar o registro de banco de horas?

Nunca, quem me falou isso foi a Renata até, um dia perguntamos no setor
pessoal, s6 entdo passei a computar e registrar, somente de um periodo
para ca.

15 — Vocé tem horas atualmente? Tem registrado?

Sim, 3 ou 4 horas, atualmente sim, venho registrando.

16 - Vocé esta fazendo o horario de almogo na FARMAI, onde esta agora?
Eu entro as 11h e saio as 17h.

17 — E como fica a situagao de viagens agora que vocé esta na FARMAI?
Eu uso abonada ou tenho que faltar.

Os membros da Comissao Processante ndo realizaram perguntas.

Dada a palavra ao advogado, as perguntas que foram feitas ao acusado por
intermédio do Presidente, assim respondeu.

1 — Quem era o seu superior hierarquico?

Sr. Dirceu Vieira

2 — Qual era o cargo desse superior?

Secretario de Industria Comércio e Empreendedorismo.

3 — Ele sabia da sua jornada de trabalho e das compensagbes?
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Sabia, ele que assinava a folha de frequéncia.

4 — Alguma vez teu superior reclamou a respeito de sua jornada de
trabalho?

Nao, nunca.

5 — Existia uma folha de frequéncia que registrava o horario de trabalho
efetivo antes de ser substituida?

Sim, existia, era registrada da forma como eu assinava, entrava as 8h e nao
fazia horario de almogo e registrava o horario que saia 16h30 ou 17h. Mas a
pedido do RH essas folhas tiveram que ser refeitas colocando no minimo
uma hora de almocgo, eu ndo tirava mas mesmo assim eu colocava.

6 — O secretario assinava a folha de frequéncia substituida?
Sim, assinava.

7 - Nessas folhas de frequéncia substituidas seria possivel comprovar que
as viagens que ele fez as horas estariam compensadas?

Seria, porque la estava registrado o efetivo horario de trabalho. Nas folhas
substituidas também estavam assinadas nos dias das viagens.

8 — Entre 2013 e 2014, a prefeita chegou a viajar com vocé?
Uma vez, para Sorocaba para assinarmos o termo da casa paulista.

9 — O que vocé acha entdo que teria motivado a sindicancia uma vez que
vocé ficou quase dois anos compensando e viajando sem reclamagao dos
superiores?

Na verdade como vereador eu votei a favor da comissao processante contra
a atual administragao.

10 — A sindicancia encerrou-se em maio de 2015, o processo administrativo
comecgo em abril de 2016, o que vocé acha que teria motivado esse lapso
de tempo para que a chefe do executivo abrisse o processo?

Atualmente eu votei novamente a favor da abertura de outra comisséao
processante

11 — Houve uma coincidéncia em dois momentos politicos: a abertura da
sindicancia por ocasido da abertura da comissdo processante contra a chefe
do executivo no inicio de 2015, assim como também o processo
administrativo somente foi aberto depois da segunda votagdo pelo
processado a favor de uma segunda comissdo processante, qual seu
comentario a esse respeito?

Acho ser muita coincidéncia, nos dois momentos fui transferido de setor e
ocorreu a abertura dos processos.

12 - Antes da sindicancia vocé achava que sua jornada poderia ser
entendida como irregular?

N&o.
13 — Vocé prejudicou o municipio, tanto em horas trabalhadas como

também financeiramente?

N&o pois nessas viagens se fosse pelo municipio ou pela camara eu teria
que levar diaria, também nao houve ma-fé, pois eu devolvi essa quantia.
Quanto as horas também néo, teve momentos que para n&o parar o banco
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do povo eu usei meu carro para levar agente de crédito para fazer visitas a
clientes, pois a prefeitura nem sempre fornecia carros. Quando queimou a
impressora do banco do povo, eu comprei uma impressora com meus
préprios recursos e ficou quase um ano usando essa impressora, o aparelho
de telefone do banco do povo durante uns 2 ou 3 anos era meu, ja cheguei
a comprar sulfite para o banco do povo, na outra e nesta administragéo.

14 — O secretario Dirceu disse em depoimento que comentou com a prefeita
a respeito de sua jornada de trabalho e respectivas compensacgdes, ao que
a chefe do executivo foi clara dizendo “deixe ele”. A prefeita chegou em
algum momento a comentar ou reclamar a respeito da sua jornada?

N&o.
Ao final do interrogatério a defesa solicitou algumas informagdes sobre os
membros da Comissdo de Sindicancia, antes que se iniciasse o0 prazo para

apresentacao das alegagdes finais.

Resposta as fls. 130, considerando-se dados relativos a fevereiro/2015:

- Carlos Felipe Gongalves Demétrio, servidor concursado, admitido em
31/05/2012, portador do R.G. n°® 47.863.137-6, C.P.F n° 405.828.828-00,
residente e domiciliado na Rua 13 de Maio, n°® 54, Centro, Itararé — SP, grau
de instrugdo Ensino Médio Completo. Informamos ainda que o mesmo
encontrava-se em Estagio probatdrio na respectiva data;

- Bruno Henrique Aparecido Rodrigues do Couto, servidor efetivo da
municipalidade, admitido em 07/02/2011, Portador do R.G. n° 35.825.861-3,
C.P.F. n® 204.868.698-51, residente e domiciliado na Rua Heitor Pedroso de
Melo, n® 501, Vila Santa Terezinha, itararé — SP, grau de instrugdo Ensino
Médio Completo;

- Glaucia Aparecida Elias De Souza, servidora concursada, admitida em
10/07/2002, no cargo de Escriturario, junto a Secretaria de Administragéo,
Portadora do R.G. n° 39.836.849-1, C.P.F n° 388.074.298-70, residente e
domiciliada na Rua Brotero de Almeida, n°® 781, Vila Osoério, Itararé — SP,
grau de instrugdo Ensino Técnico — Nivel Médio; Informamos ainda que a
mesma encontrava-se em Estagio Probatério na respectiva data.

Houve citagdo para apresentagao de alegacdes finais em 15 (quinze) dias (fls.
131/132/134).

Pedido de prorrogacao de prazo por mais 30 (trinta) dias para concluséo dos
trabalhos (fls.133), levada a efeito pela Portaria n°. 597, de 17 de junho de 2016 (fls.
135).

Alegacdes Finais.
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Alegacoes finais apresentadas (fls.136/172) instruidas com documento de fls.
173.

Preliminarmente, ratificaram-se todos os termos da defesa prévia de fls.
17/25.

Aduziram-se varios vicios da sindicancia, suspeicdo de membro integrante,

desvio de finalidade e depoimentos prestados a favor do Processado.

Dos Vicios da Sindicancia — Irregularidades
na Formagao que Ensejavam sua Nulidade.

Mencionou-se que no tramite do PAD a Lei n°.1.221, de 24 de julho de 1974
(Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Itararé) permitia a aplicagéo
subsidiaria da Lei Federal n°. 8.112/19902, esta, mais recente, consentanea com os
principios republicanos, deveria ser aplicada por todas as unidades federativas nao

s nos casos em que suas legislagdes fossem omissas.

Citou dispositivos da lei federal que exigem alguns requisitos a serem preenchidos
pelos membros da comissdo de sindicancia, ou seja, estabilidade, além de o
Presidente ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de

escolaridade igual ou superior ao do indiciado.?

2 Art. 242 — Nos casos omissos aplicam-se subsidiariamente as disposicdes concernentes
ao funcionalismo da Uni&o.

3 Art. 149 — O processo disciplinar sera conduzido por comissdo composta de 3 (trés)
servidores estaveis designados pela autoridade competente, observado o disposto no
§3°do art. 143, que indicara, dentre eles, o seu presidente, que devera ser ocupante de
cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao
do indiciado.Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é obrigada
a promover a sua apuragao imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
assegurada ao acusado ampla defesa. (...) § 32 A apuragéo de que trata o caput, por solicitagéo
da autoridade a que se refere, podera ser promovida por autoridade de 6rgéo ou entidade diverso
daquele em que tenha ocorrido a irregularidade, mediante competéncia especifica para tal finalidade,
delegada em carater permanente ou temporario pelo Presidente da Republica, pelos presidentes das
Casas do Poder Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, no
ambito do respectivo Poder, 6rgéo ou entidade, preservadas as competéncias para o julgamento que
se seguir a apuragao.
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Neste sentido colacionou jurisprudéncia.

Na espécie, aduziu-se que nenhum membro da sindicancia atendia aos
requisitos legais, pois, todos eles, possuiam grau de escolaridade nivel médio
(fls.130), graduacéao inferior ao do Processado, formado em curso superior de
Pedagogia, desde 2003 (fls.173), além de que seu Presidente estava em estagio

probatério.

Dos Vicios da Sindicancia — Da Atipicidade
da Conduta e da Sancao Atribuida ao
Indiciado — Flagrante Ofensa ao Principio da
Legalidade.

Defendeu-se ofensa ao principio da legalidade porque em nenhum momento
foi esclarecida a suposta conduta ilicita que o investigado teria praticado, sendo que,
“situacado gravissima”, inserta no Relatério conclusivo, padece de respaldo legal,
pois, no Estatuto dos servidores, constam apenas sang¢des para as condutas de
natureza leve ou grave.

Dos Vicios da Sindicancia — Dos Vicios da
Portaria n°. 267, de 23 de fevereiro de 2015

que determinou sua abertura “ex officio”,
auséncia de denuncia.

Invocou-se a Lei Federal n°. 8.112/1990* para combater a marcha inicial da
sindicancia, agora, por auséncia de denuncia, contexto que obstava a Administragéo
agir de impulso, sem que houvesse 0 minimo de indicios acerca da materialidade e

autoria dos fatos.

Dos Vicios da Sindicancia — Auséncia de
Imediatidade entre a Ciéncia da Suposta

4 Art. 144 — As denuncias sobre irregularidades seréo objeto de apuracéo, desde que
contenham a identificagdo e o endereco do denunciante e sejam formuladas por escrito,
confirmada a autenticidade.
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Conduta e Abertura do Procedimento
Investigativo.

Aludiu-se mais uma vez ao art. 143 da Lei Federal n° 8.112/1990 que exige

apuracéao imediata das irregularidades de que a Administracgao tiver ciéncia.

No caso, os fatos ja eram de conhecimento do Secretario Dirceu e da ex-
Prefeita, o que ndo impediu a inércia verificada por mais de 02 (dois) anos, visto que
as supostas infracbdes teriam iniciado em 26 de fevereiro de 2013 e a abertura da

Sindicancia se deu somente em 23 de fevereiro de 2015.

Dos Vicios da Sindicancia — Inexisténcia de
Motivagdao da Decisao de Abertura do
Procedimento Investigativo.

Combateu-se a Portaria n°. 267, de 23 de fevereiro de 2015 que trouxe
alegacdes genéricas, sem precisar de forma clara o objeto da investigacao e os
dispositivos legais aplicaveis, tudo em afronta ao postulado do requisito da
“‘motivacéo”, consagrado pelo art. 37 da Constituicdo Federal e art. 2° da Lei n°.
9.784/1999.

Da Suspeicao da Integrante da Comissao a
Sra. Janaina Mayra de Oliveira.

Noticiou-se que a Sra. Janaina Mayra de Oliveira é militante social/politica
assidua em ltararé, combativa em defender suas convicgdes e que, por mais nobres

e humanitarias que sejam, ndo enxerga com bons olhos aqueles que a contrariem.

Neste sentido fez criticas em sua pagina de facebook ao Processado, que, na
condicdo de vereador, votou contra a cassacdo do edil Willer Costa Mendes,
acusado de quebra de decoro por incitar o discurso de 6dio e o machismo na

Tribuna da Camara Municipal de Itararé.

Por conta destes relatos nao teria sido observada a imparcialidade de

julgamento, direito constitucional conferido a qualquer cidadao.
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Do Desvio de Finalidade - Motivagao
Pessoal de Carater Revanchista.

O Processado, na condigao de vereador, em 08 de janeiro de 2015, votou a
favor da cassacdo da ex-Prefeita e, passados menos de 30 (trinta) dias, em 03 de
fevereiro de 2015, ela, de oficio, solicitou a Casa de Leis informacdes sobre as
viagens do edil, a fim de averiguar eventual concomitancia das referidas datas com

aquelas em que ele teria assinado o livro-ponto na reparticdo do Poder Executivo.

Logo depois ele foi removido para a FARMAI, subtraido de suas fungbdes no

“Banco do Povo”, onde trabalhava com destaque ha varios anos.

Em 23 de fevereiro de 2015 procedeu-se a abertura da Sindicancia que
ultimou em 19 de maio de 2015, com a recomendacao de abertura de processo

administrativo disciplinar, acolhida pela ex-Prefeita em 28 de julho de 2015.

Na data de 29 de fevereiro de 2016 sucedeu nova votagdo do
Processado/vereador em desfavor da ex-Prefeita e, transcorridos poucos dias, em

19 de abril de 2016, instaurou-se processo administrativo disciplinar.

Houve o interregno de quase 01 (um) ano entre a finalizagdo da Sindicancia
(19 de maio de 2015) e abertura do processo administrativo disciplinar (29 de
fevereiro de 2016).

Imputou-se a ex-Prefeita desvio de finalidade porque as marchas
investigativas ganhavam impulso na medida em que seus interesses politicos eram

contrariados pelo Processado.

Dos Depoimentos Prestados.
Varios deles corroboraram que o Processado n&o realizava horario de

almoco, fato de conhecimento dos superiores que nunca fizeram objecéao.

O Chefe do RH, Senhor Josiel, confirmou que nos boletins de frequéncia
originarios substituidos constavam jornada de trabalho superior ao permitido,
afastando-se, portanto, ma-fé, na auséncia do Processado para cumprir funcdes

legislativas.
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Dos Pedidos.
O reconhecimento de todas as teses levantadas com a extingdo do processo

administrativo.

Decisao.

Relatério da Comissao Processante as fls. 174/202 e documento de
fls.203/204.

Todos os argumentos da defesa foram rechagados.
Nao prosperou a tese de irregularidade de abertura da sindicancia de oficio

por auséncia de denuncia.

Seu livro-ponto estava sendo analisado pela ex-prefeita que nada mais fez do
que cumprir o art. 226 da Lei n°. 1.221/1974: A autoridade que tiver conhecimento de
irregularidade no servigo publico é obrigado a tomar as providéncias para promover-

Ihe a apuragédo por meio de sindicancia administrativa.

Ela ndo agiu com desvio de finalidade e motivacdo pessoal de carater

revanchista, suas atitudes estavam respaldadas por documentos.

Prova disso era a inexisténcia de PAD em face dos servidores municipais
José Donizete Camargo e Willer Costa Mendes, edis, que também votaram a favor

da cassacao do seu mandato de Prefeita.

Denegou-se a seguranca pleiteada pelo Processado para que voltasse a
exercer suas fungdes no “Banco do Povo”, depois que foi removido para a FARMAI,
no seu cargo de origem, auxiliar de farmacia (Processo judicial n°. 0000730-
28.2015.8.26.0279 — fIs.203/204) que tramitou na 2° vara civel da Comarca de

Itararé).

A Portaria n°. 267, de 23 de fevereiro de 2015 que instaurou a Sindicancia

descreveu suficientemente os fatos imputados ao Processado (divergéncias em seu

25



livro-ponto), além de ter constado em seu texto mengao ao oficio enviado a Camara

Municipal (005/15) e ao oficio da respectiva resposta (73/2015).

O excesso de formalismo seria prejudicial a prépria finalidade da investigacao,
ja que a sindicancia busca apenas elucidar fatos em situagbes nao contenciosas,
sendo prescindiveis, portanto, a motivacdo e o dispositivo legal infringido; sabe-se

que néo se defende da capitulagéo legal, e sim dos fatos.

Nos termos da Lei Municipal n°.1.221/1974 nao se operou a prescricao

administrativa.®

Enfatizou-se que os municipios possuem autonomia administrativa para organizarem
seus servigos e o regime disciplinar de seus servidores; ndo se submetem a Lei n°.

8.112/1990 que disciplina apenas o regime estatutario dos servidores federais.

Nao ha que se exigir “estabilidade” dos membros da Comissao de Sindicancia
e que seu presidente tenha grau de instru¢ao igual ou superior ao do indiciado, isto
em razao do art. 227 da Lei n°. 1.221/1974: As sindicancias serdo abertas por
portaria em que se indiquem seu objeto e um funcionario ou comisséo de 3 (trés)

funcionarios para realiza-lo.

A Senhora Janaina Mayra de Oliveira ndo foi suspeita em ter participado da
Comissao de Sindicancia porque tal entrave decorreria somente de inimizade hostil,
ostensiva e nociva, e ndao de diferengas sociologicamente aceitaveis, afora seu
descontentamento manifestado em rede social ndo ter se dirigido apenas ao

Processado, mas, outrossim, a demais vereadores.

Ainda que houvesse parcialidade ela estaria prejudicada pela composi¢cao da
Comisséo, formada por 03 (trés) membros, de modo a evitar a prevaléncia de voto

unitario, dotado de forga meramente opinativa.

5 Art. 221 — Contado a data da infragao, prescrevera, na esfera administrativa: | —em 2
(dois) anos, a falta sujeita as penas de repreensao, multa ou suspensao disciplinar; Il —em 4
(quatro) anos a falta sujeita a pena de demisséo ou cassagao de aposentadoria e
disponibilidade.
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O principio da legalidade nao foi desrespeitado. A sindicancia € mero
procedimento sumario para apurar indicios de autoria e materialidade. Mencéo de
situagdo gravissima n&o disse respeito a natureza da infracdo, e sim ao

estarrecimento dos sindicantes diante do constatado por eles.

Nao houve a flagrante auséncia de imediatidade entre a apuragdo da
sindicancia e da abertura do PAD, instituto de direito privado (Consolidagao das Leis
trabalho - CLT) que deve ser mitigado na seara publica em razdo dos principios da

supremacia e da indisponibilidade do interesse publico.

A ex-Prefeita, logo apos ter recebido o relatério final da Comissdo de
Sindicancia que recomendava a abertura de PAD, acolheu seus termos e determinou
a Assessoria Juridica que expedisse o necessario para fiel cumprimento, embora

nao existisse prazo legal para tanto.

Ademais, o Processado exerceu seu amplo direito de defesa e eventual
nulidade decorreria somente de ato insanavel conjugado com a existéncia de

prejuizo.

Quanto aos depoimentos pessoais, em sintese, fica claro que o servidor, além
de ficar no setor durante o intervalo de almogo por mera conveniéncia descontava
esse periodo acumulado no mesmo dia saindo mais cedo, sendo infundada a

Justificativa de que utilizava esse horario para realizar as viagens.

N&o havia ordem superior exigindo a presenca dele na hora de descanso, até

porque seria possivel almogar diante de uma organizagéo entre os servidores.

Sua auséncia nos dias em que viajava pela Camara Municipal prejudicava o

funcionamento da reparti¢cao e era fator de desmoralizagao para o servigo publico.

Ele préprio reconheceu que preencheu os boletins de frequéncia nos mesmos

dias em que também viajou a exercicio da vereanca.

Para melhor elucidacdo a Comissdo Processante se utilizou de tabela

elaborada pela Comissao Sindicante:
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Livro
Viagens pela Camara Horario | Horario de | ponto do
Municipal de Itararé Dia de Saida | Chegada | servidor
0 26/02/201 ASSINAD
1| Séo Paulo 3| 10h30 23h59 @)
0 07/05/201 ASSINAD
2 | ltapeva 3| 14h00 19h00 0]
0 09/05/201 ASSINAD
3 | Sdo Paulo 3| 07h00 21h15 | O
0 10/06/201 ASSINAD
4 | Sorocaba 3| 06h00 17h40 @)
0 19/06/201 ASSINAD
5| Sengés 3| 14h00 16h00 0]
0 20/06/201 ASSINAD
6 | Sdo Paulo 3| 07h00 22h50 @)
0 25/06/201 ASSINAD
7 | Séo Paulo 3| 04h00 22h20 0]
0 07/08/201 ASSINAD
8 | Séo Paulo 3| 11h00 19h00 0
0 14/08/201 ASSINAD
9 | Séo Paulo 3| 05h00 21h50 0
1 21/08/201 ASSINAD
0 | Sdo Paulo 3| 05h00 23h00 @)
27/08/201 ASSINAD
1 | Capé&o Bonito 3| 10h00 17h30 O
1| ltaporanga, Itabera e 15/10/201 ASSINAD
2 | Riversul 3| 10h00 19h30 @)
1 07/02/201 ASSINAD
3 | ltapeva 4| 09h30 14h00 0
1 20/02/201 ASSINAD
4 | ltapeva 4| 12h30 18h05 0]
1 15/04/201 ASSINAD
5| Sdo Paulo 4| 04h00 21h10 @)
1 27/05/201 ASSINAD
6 | Sdo Paulo 4| 04h30 20h30 0]
1 11/09/201 ASSINAD
7 | ltapeva 4| 10h00 15h18 0]
1 29/10/201 ASSINAD
8 | ltapeva 4| 15h15 18h55 | O

O valor recolhido por ele de R$ 2.439,20 (dois mil, quatrocentos e trinta e

nove reais e vinte centavos) apos a instauragcado de processo investigativo deveria

ser aceito para que n&o houvesse prejuizo ao erario.

Ao final se opinou (27 de junho de 2016) pela aplicagdo da seguinte

penalidade prevista na Lei municipal n°. 1.221/1974:

Art. 202 — Ao funcionario é proibido:
(...)
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IX — entreter-se, durante as horas de trabalho, em palestras, leituras ou
atividades estranhas ao servigo.

()

Art. 211 — Considera-se infragcao disciplinar o ato praticado pelo funcionario
com violagao dos deveres e das proibigées decorrentes da fungéo que
exerce.

Paragrafo unico — A infragéo é punivel, quer consista em agao ou omisséo, e
independentemente de ter produzido resultado perturbador do servico.

Art. 212 — Sao penas disciplinares, na ordem crescente de gravidade:

()

VI — demissao

(..)

Art. 218 — A pena de demisséao sera aplicada nos casos de:

()

VIII — transgressao de qualquer dos itens dos artigos 202 a 206 deste
Estatuto.

§ 3° - O ato de demissdo mencionara a causa da penalidade e seu
fundamento legal, atende a gravidade da infracdo a demissao podera
ainda, ser aplicada com nota “A BEM DO SERVIGO PUBLICO”.

Na eventualidade de acolhimento da opinido fosse remetida copia do PAD ao

Cartério Eleitoral, copias da decisdo ao 6rgéo de controle interno do municipio de

Itararé e a Camara Municipal de ltararé.

Consta das fls. 205 o ACOLHO e DECIDO da ex-Prefeita.

A Chefe da Assessoria Juridica deu ciéncia ao RH (fls. 206), ao 6rgao de

controle interno (fls.207), ao Cartorio Eleitoral (fls. 208), a Delegacia de Policia
(fls.209) e ao Poder Legislativo (fls. 210).

Pedido de reconsideracao (fls. 211/216) da decisao de fls. 205, a fim de anula-

la em razao de afronta aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade e da

nao observancia de atenuantes, bem como para se anular os oficios de fls. 206/210,

porque nao havia se operado a coisa julgada administrativa.

Indeferiu-se o pedido de reconsideragao pelo ndo atendimento do art. 159, I,

da Lei Municipal n°. 1.221/1974 que exige a explanagdo de novos argumentos (fls.

220/221).
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IV — REVISAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.

O Penalizado ingressou com pedido de reviséo (fls. 01/35) da penalidade de

“demissdo a bem do servigo publico” que Ihe foi imposta pelo Municipio de Itararé.®
Juntou documentos (fls. 36/42).

Aduziu fatos novos que em sua opiniao demonstrariam o desvio de finalidade
do ato demissional combatido, a Portaria n°. 630, de 1° de julho de 2016 (fls.43).

Referiu-se a producdes de video veiculados em midia social pela ex-Prefeita:
“Cristina Ghizzi: Passando a limpo a Camara Municipal I” e “Cristina Ghizzi:
Passando a limpo a Camara Municipal II”, em que foram realizados varios ataques
ao Penalizado, inclusive sobre sua demissdo, com o intuito de desmoraliza-lo e

evitar sua reeleicado como vereador.
Alegou novamente todas as teses de defesa apresentadas no PAD.

Combateu a falta de razoabilidade e de proporcionalidade na aplicacdo da
pena maxima, sem a consideracao de atenuantes previstas no art. 220 do Estatuto

funcional.

Pleiteou, liminarmente, suspensdo dos efeitos da demissado para se evitar
danos irreparaveis, consistentes na perda de vencimentos (verba de carater
alimentar) e impossibilidade de concorrer a reeleicdo de vereador, com fulcro no art.
14, § 9° da Constituicdo Federal c/c o art. 1°, |, “0” da Lei Complementar n°.
64/1990.

Arrolou testemunhas.

6 Lei n® 1.221/1974. Art. 243 — A qualquer tempo podera ser requerida a revisao da
sindicancia ou do processo administrativo que resultou a pena disciplinar, quando se
aduzirem fatos ou circunstancias suscetivos de justificar a inocéncia do requerente.
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Ao final requereu a procedéncia do pedido de revisao, tornando sem efeito a

penalidade que lhe foi cominada, reintegrando-o ao cargo outrora ocupado com

todos os direitos que Ihe foram suprimidos durante sua auséncia.

Ato continuo editou-se a Portaria n°. 921, de 26 de agosto de 2016, cujo teor

segue (fls. 44/53):

Considerando que, por meio da Portaria n°. 630, de 1° de julho de 2016, foi
cominada a pena de Demissado “A Bem do Servigo Publico”, contra o entéo
funcionario publico municipal, Sr. LUCIO MARIANO, doravante denominado
solicitante, RG 24641166-1, lotado no cargo de Auxiliar de Farmacia, junto a
Secretaria Municipal de Saude, em conformidade com o Art. 202, IX e 218,
VIl e paragrafo 3°, da Lei Municipal n°. 1.221/74;

Considerando o pedido de Revisdo do Processo Administrativo Disciplinar,
protocolado pelo solicitante, sob o n°. 2.703, de 26 de agosto de 2016;

Considerando que, de acordo com o Art. 243, da Lei Municipal n°
1.221/1974, “A qualquer tempo podera ser requerida a revisdo da
sindicancia ou do processo administrativo de que resultou a pena disciplinar,
quando se aduzirem fatos ou circunstancias suscetiveis de justificar a
inocéncia do requerente”;

Considerando que o pedido de revisao, protocolado sob o n°. 2.703, de 26
de agosto de 2013, indica a existéncia de fatos novos, que, ao menos em
tese, podem demonstrar o desvio de finalidade do ato administrativo;

Considerando que, de acordo com o pedido de revisdo, protocolado sob o
n® 2.703, de 26 de agosto de 2016, ha funcionarios publicos municipais que
podem corroborar a versao dos fatos, trazidas pelo solicitante;

Considerando que o pedido de revisao, protocolado sob o n° 2.703, de 26
de agosto de 2016, indicou a existéncia de vicios legais e procedimentais na
sindicancia e no processo administrativo.

Considerando que, de acordo com a Sumula n°. 473 do STF: “A
administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornem ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”;

Considerando que, conforme fatos e fundamentos alegados, ha elementos
que evidenciam a probabilidade do direito alegado pelo solicitante, e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util pretendido;

Considerando que a presente Portaria ndo representa a reapreciagdo dos
fatos, e nem resulta em pré-julgamento, com efeito de alterar ou modificar a
pena de Demissao “A Bem do Servigo Publico”, cominada por meio da
Portaria n°. 630, de 1° de julho de 2016, mas apenas suspende,
temporariamente, e a partir de sua publicagao, os efeitos de tal decisao;

JOSE EDUARDO FERREIRA, Prefeito Municipal de ltararé, Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribui¢cdes legais,

RESOLVE:
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Art. 1°. — SUSPENDER, temporariamente, e a partir da data de publicagdo
desta Portaria, a sangdo administrativa de Demissdo “A Bem do Servigo
Publico”, contra o entdo funcionario publico municipal, Sr. LUCIO
CAMARGO MARIANO (sic), RG 24641166-1, lotado no cargo de Auxiliar de
Farmacia, junto a Secretaria Municipal de Saude, fundamentada no Art. 202,
IX e 218, VIl e paragrafo 3°, da Lei Municipal n°. 1.221/74.

Paragrafo unico — A suspensdao mencionada no “caput” vigorara pelo
periodo de tempo necessario para o processo e o julgamento do pedido de
revisdo, em conformidade com o procedimento previsto na Lei Municipal n°.
1.221/74, Art. 243 ao Art. 247.

Art. 2° - O pedido de revisao, protocolado sob o n° 2.703, de 26 de agosto
de 2016, devera ser autuado em apenso ao Processo Administrativo
instaurado pela Portaria n°. 389, de 19 de abril de 2016.

§ 1° - Uma vez autuado, numerado e rubricado, submeta-se o pedido de
revisdo, protocolado sob o n°. 2.703, de 26 de agosto de 2016 a analise da
Comissao Processante designada pela Portaria n. 389, de 19 de abril de
2016, para que se manifeste, por escrito, sobre os fatos e fundamentos
colacionados pelo solicitante.

§ 2° - Designe-se, por meio de Portaria, Comissao Revisora, instituida nos
moldes da Lei Municipal n°. 1.221/74, para, em prazo que nao excedera a
30 (trinta) dias, elaborar o respectivo relatério, relacionado ao pedido de
revisdo, encaminhando ao Prefeito Municipal, que o julgara no prazo de 30
(trinta) dias.

Art. 3° - Esta Portaria entra na data de sua publicagao.

Instada a se manifestar sobre o pedido revisional a Comissao Processante
disse ter cumprido suas atribuicées, cabendo tal encargo a Comissdo Revisora
(fls.54).

As fls. 55/56 consta a Portaria n°. 988, de 12 de setembro de 2016 que

designou os membros desta Comissao Revisora (fls. 55/56).

Manifestacdo do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (fls. 58/60);
RECOMENDAGAO N°. 01/2016

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, pelo Promotor de
Justica que esta subscreve, no uso de suas atribuigdes, com fundamento no
art. 6°, XX, da Lei Complementar n°. 75/93, no artigo 27, paragrafo unico, IV,
da Lei n° 8.625, e nos artigos 127 e 129, inciso Il, da Constituicao da
Republica.

Considerando que € dever do Administrador Publico o respeito aos
principios constitucionais regentes da Administragao Publica, previstos no
art. 37, caput, da Constituicio da Republica, isto ¢é, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, essenciais a correta
gestdo da coisa publica, pena de caracterizar ato de improbidade
administrativa (art. 37, § 4° CRFB) tipificados nos art. 9° a art. 11 da Lei n°.
8.492/1992.
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Considerando que é dever da Administragdo Publica, na pratica de atos
administrativos, observar os deveres éticos e as prescrigdes legais
(legalidade estrita). E ndo existe previsdo estatutaria para a referida
“reintegragao precaria e provisoria”.

Considerando depois de ter sido definitivamente demitida (sic) do cargo
publico que ocupava, ajuizou ag¢do anulatéria que tramita na 2° Vara de
Itararé, autos n° 1001325-73.2016.8.26.0279, cuja liminar de reintegragao
foi indeferida. Ademais, o agravo de instrumento interposto também nao
concedeu a pretendida liminar (cépia das decisdes em anexo), com decisao
publicada em 25 de agosto de 2016.

Considerando que a portaria foi editada justamente no dia seguinte a
decisao do Egrégio Tribunal de Justi¢ca, em indicativo de manifesta tentativa
de burlar a legislagao eleitoral.

Considerando que a inusitada e andémala suspensdo de efeitos de ato
exaurido, consoante se depreende da portaria n°® 630/2016, editada em 26
de agosto de 2016, & preciso consignar que a referida medida ofende ao ato
juridico perfeito e, por consequéncia, viola a seguranga juridica.

Considerando que a justificativa apontada na mencionada portaria nao
encontra respaldo no ordenamento juridico, uma vez que o administrador
publico pode anular atos ilegais e regovar atos inconvenientes e
inoportunos, o que nado contempla, de modo algum, conferir efeito
suspensivo a decisdo administrativa definitivamente imposta. O que aduz,
tdo somente, € que o pedido administrativo indica a existéncia de fatos
novos e de provas que, a0 menos em tese, poderiam comprovar suposto
desvio de finalidade do ato administrativo. A sumula 473 do Supremo
Tribunal Federal, de maneira patente, ndo contempla essa hipotese de
reintegrar servidor demitido provisoriamente.

Considerando que o ato de demissédo é perfeito e acabado (ato juridico
perfeito) e, dessa forma, houve a ruptura do vinculo juridico-funcional do ex-
servidor com a Administragao Publica.

Considerando que o ato do atual Prefeito, consistente em rever ato anterior
ja exaurido, consiste em manifesto desvio de poder, porque se tratava de
decisdo administrativa, a qual ndo pode ser revista, senao de acordo com os
ditames do Estatuto dos Servidores Municipais.

Considerando que o referido ato pode resultar em prejuizo ao erario, com
indevido desembolso do dinheiro publico, com o ilegal pagamento de
vencimentos e outras vantagens a servidor n&o reintegrado definitivamente,
além de configurar atos de improbidade administrativa previstos na Lei n°
8.429/92, ou, ao menos, violagdo aos principios constitucionais da
Administracao Publica.

Considerando que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico, do patrimbnio publico e social, da
moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos arts. 127, caput, e
129, inciso lll, da Constituicdo da Republica; e do art. 25, inciso 1V, alinea
“a”, da Lei n°® 8.625/93.

Considerando, por fim, que compete ao Ministério Publico, consoante
previsto no art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93, expedir
recomendacgdes visando ao efetivo respeito aos interesses, direitos e bens
cuja defesa lhe cabe promover.
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RESOLVE RECOMENDAR, ao Prefeito Municipal em exercicio, José
Eduardo Ferreira, para que providencie, no prazo de 05 dias, a revogacao
da portaria municipal n°. 921/2016 e n&o proceda ao pagamento de
qualquer vantagem pecuniaria, a exemplo de vencimentos e gratificagcdes ao
ex-servidor Lucio Camargo Mariano (sic), até a conclusdo do processo de
reviséo previsto no art. 243, da Lei Municipal n° 1.221/74, sob pena de estar
plenamente caraterizada a ma-fé e a improbidade administrativa, por desvio
de finalidade do ato administrativo, além de prejuizos ao erario.

A Administracdo ndo procedeu a “revogagao” mencionada porque em Direito
Administrativo ela tem efeitos apenas “ex nunc”, prospectivos, € ndo atenderia aos

designios do parquet, razao pela qual houve a anulagao parcial (ex tunc), com

reflexos retrospectivos, da Portaria n°. 921, de 26 de agosto de 2016 quanto a
decisao de suspensao temporaria da sancdo administrativa de Demissao “a bem do

servigo publico”.

Outrossim, convalidaram-se a designacdo da Comissdo Revisora e
respectivos trabalhos de acordo com a Portaria n°. 1.012, de 16 de setembro de
2016 (fls. 64/65).

E O RELATO!

Dos Fatos
Esgotou-se a explanacdo dos fatos que foram esmiugados nas longas
paginas percorridas até aqui, para, nesta fase, evitar-se prolixidade e caminhar com

passos firmes e ageis rumo a conclusao.

Saneamento

As insurgéncias de cunho procedimental ja foram devidamente rechacadas

pela Comissao Processante.

Os declarados desvios de finalidade da ex-Prefeita e da membro Janaina

Mayra de Oliveira clamam por material comprobatoério mais robusto.

Por conta disto, quanto a este ponto, prevalecera a inconclusio.
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Assim, os membros desta Comissdo Revisora ndo seriam levianos em

confirmar os desvios de finalidade, todavia, lado outro, ndo defenderiam sua

auséncia colocando as maos no fogo.

Das 08 (oito) testemunhas arroladas 07 (sete) ja prestaram depoimentos no
PAD e decerto ndo trariam novidades relevantes para o deslindo da demanda;

indeferem-se suas intimacdes e oitivas.
Desnecessaria produgao de prova documental.

Da-se o feito por saneado!

Impressao inicial

Os membros desta Comissao Revisora, antes de qualquer contato com os
autos, ouvindo particulares, comungavam da opinido da Comissao de Sindicancia,

vale dizer, situacdo gravissima, pois, como poderia, um servidor, com mais de 20

(vinte) anos de bons servigos prestados ao municipio de Itararé, assinar livro-ponto
nas datas em que ele se encontrava ausente, em viagens, no interesse da

vereanga?
Tudo confirmado em Processo Administrativo Disciplinar — PAD!
O universo conspirava contra ele, todavia:

MUITA CAUTELA E SABEDORIA SAO IMPRESCINDIVEIS PARA NAO
ALCAR VOO NAS FRAGEIS ASAS DO “CLAMOR PUBLICO” QUE NAO SE
SUSTENTAM NO FIRMAMENTO DO RAZOAVEL E LANGAM AO CHAO OS
ANSIOSOS DE QUE DELAS SE VALEM.

Boletins de Frequéncia

A Comissdo Processante refutou de forma intensa os argumentos trazidos

pelo Penalizado, contudo, omitiu-se, de forma inexplicavel, sobre tema

nevralgico.
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SEU RELATORIO NAO SOPESOU UMA PALAVRA SEQUER DO QUE
ADIANTE SE DEMONSTRARA.

Reprisamos parte do testemunho do Chefe do RH (fls. 100/101 do PAD):

4 — Tem como saber quantas folhas de frequéncia foram substituidas?

Néo me recordo.

(..)

2 — Qual a forma de registro de frequéncia do Lucio Mariano na referida
época?

Folha de frequéncia, ndo era livro ponto.
3 — Essa folha de frequéncia registrava o efetivo horario que ele realizava?

Era assinada e preenchida no local onde ele trabalhava e era encaminhada
pra mim, ao RH, ndo tinha como saber se as informacdes ali declaradas
correspondiam com a verdade. Elas eram assinadas pelo servidor e pelo
secretario que era o superior, Sr Dirceu.

4 — Essas folhas foram substituidas? Por qué? E se as mesmas foram
guardadas?

Sim, as folhas foram substituidas, o motivo foi por exigéncia do
tribunal de contas, as folhas foram substituidas e ndo existem em

arquivo.

5 — Nas folhas substituidas consta uma jornada de trabalho maior que a
registrada no novo ponto?

Sim, o motivo é o tempo de intervalo de almogo, nas substituidas o
intervalo era menor.

Agora, parte de depoimento da servidora Tania do RH (fls. 105/106 do PAD):

2 — As folhas de frequéncia substituidas existem em registro ou arquivo?

Nao.
(--)
2 — Por que essas folhas foram substituidas?

Porgue constava o horario de almoco inferior ao permitido.

3 — Tanto as folhas substituidas quanto as substitutas foram assinadas pelo
secretario Dirceu?

Sim.
E o pior, dos 08 (oito) depoimentos testemunhais, justamente estes 02

(dois) nao constaram do Relatério da Comissao Processante.

ESTE FATO INCOMODOU, E MUITO, O PRESIDENTE DESTA COMISSAO
REVISORA.
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Pergunta-se: qual a prova material da conduta?
Os boletins de frequéncia de fls. 71/96 do PAD?
Ora, eles foram refeitos a pedido do RH por solicitagao da Corte de Contas!

Engracado, um o6rgao de fiscalizagdo requerendo a alteragdo de documentos
publicos, que, embora ndo constassem anotag¢des de intervalos para almocgo, ou se
mostrassem reduzidos, refletiam a verdade, para simples conformagdo com

permissivo legal (de uma a duas horas de almogo), inserindo-se informacgdes falsas?

As irregularidades sanam-se com alteragdo do contexto fatico, e nao por

documentos com anotacdo de jornada britdnica, expressdao plagiada do

Penalizado.

A prova documental esta VICIADA.

Exsurgem duvidas.
Sera que ele assinou os boletins de frequéncia substituidos nas mesmas
datas em que viajava? Nunca saberemos! Foram extraviados pela prépria

administragao! Os substitutos de fls. 71/96 do PAD nao tém credibilidade!

O periodo fiscalizado abrangeu longo intersticio de 02 (dois) anos (2013
e 2014). Sera que as horas suprimidas do intervalo de almogo nao superariam
a quantidade de horas em que ele esteve ausente nas ditas viagens? Teria
direito a percepcao de horas extraordinarias? Nao ha informagao de seu
pagamento as fls. 48/64 do PAD!

Sera que houve prejuizo ao erario? Para esta indagagao ha resposta.
NAO! O Penalizado de forma espontanea recolheu ao erario a quantia de R$
2.439,20 (fls.76/82 da Sindicancia).

Havendo a menor duvida deve prevalecer o principio “in dubio pro reo”,
segundo entendimento jurisprudencial:

ROUBO - MAJORANTE - EMPREGO DE ARMA - FACA

-POTENCIALIDADE ~ LESIVA  INERENTE AO  INSTRUMENTO

PRESCINDIBILIDADE DO LAUDO PERICIAL — ACUSADA ABSOLVIDA EM
PRIMEIRA INSTANCIA - INCERTEZA DA PROVA DA COAUTORIA -

37



APLICABILIDADE DO IN DUBIO PRO REO - TENTATIVA -
INOCORRENCIA. 1. A potencialidade lesiva da faca é qualidade que integra
a propria natureza do artefato, bastando, para a sua caracterizagao, a prova
testemunhal ou a palavra da vitima no sentido de ter o agente se valido dela
para exercer a violéncia ou a grave ameacga. 2. A caracterizagdo da
coautoria requer a demonstragao do elemento subjetivo do tipo, consistente
na vontade livre e consciente de realizar as condutas descritas no tipo, a
partir de elementos probatérios seguros. 3. Havendo duvida quanto a
prévia combinagdo no desenvolvimento do roubo, para cuja subtragdo a
agente teria contribuido dando cobertura, deve prevalecer a absolvigédo a
luz do in dubio pro reo. 4. Inocorre tentativa, mas roubo consumado, se,
apos cessada a violéncia ou grave ameaca, houve a inversdo da posse e a
detencao da res furtiva pelo agente, ainda que por pouco tempo. (fl. 291)
(STJ, Agravo em Resp. n° 670.703 — MG, Relator Ministro Ericson Maranho
(Desembargado convocado do TJ/SP), julg. 27/04/2015).

Nao ha outra solugao possivel sendo desconsiderar por completo a prova
material em que se baseou a Comissao Processante para opinar pela demissdo do

Penalizado “a bem do servico publico”.

Das Condutas da Administragao

Em plena segunda década do século XXI encontrava-se na “idade da pedra” o

controle de frequéncia dos servidores publicos de Itararé (manual).

Tal cenario propiciava informalidades que seguiam paralelas aos crivos da

oficialidade, sem se tocarem.

Era de conhecimento de colegas de trabalho, assessor, Secretario e ex-

Prefeita que o Penalizado suprimia as horas de seu intervalo de almoco.
Jamais o advertiram ou o repreenderam.

Fizeram-no assinar documentos com informacdes inveridicas e valeram-se
deles para acusa-lo, prejudicando sua defesa pelo extravio daqueles que poderiam

corroborar suas alegacgdes.

O Secretario Dirceu assinou os boletins de frequéncia substitutos e

substituidos.
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Condenou-o com a penalidade maxima em julgamento censuravel que

ignorou o combate a credibilidade da prova documental objeto da acusacgao.

Da Suspensao dos Efeitos da Demissao

A incumbéncia de preservar a defesa da ordem juridica, do regime
democratico, do patrimbénio publico e social, da moralidade e da eficiéncia

administrativa ndo cabe somente ao parquet, mas a qualquer agente publico.

Em razao disto agiu bem o atual Prefeito que acatou o pedido de revisao e
suspendeu os efeitos do ato da demissdo de Lucio Mariano Camargo, diante de
tamanho absurdo, desligado de seu cargo porque foi induzido pela prépria
Administracido a assinar documentos com informacdes inveridicas, produzindo prova
contra si, quando, os originarios, possiveis de absolvé-lo, extraviaram-se no seio da

propria reparticdo publica.

Nestes casos excepcionais o proprio Supremo Tribunal Federal reconhece a
possibilidade de se aplicar aos pedidos de revisdo o efeito suspensivo de

penalidades decorrentes de processo administrativo disciplinar:

O pedido de revisdo constituiu um processo administrativo auténomo, cujo
pressuposto € a existéncia de processo antecedente com decisao transitada
em julgado, inatacavel por qualquer recurso. Dai a comparac¢éao usual com a
acgao rescisoéria, como fez, dentre outros, o Ministro Moreira Alves no MS
22.371, de que foi relator, publicado no DJ de 7/3/97.

Como tal, vocacionado a reabrir decisdo definitiva proferida em processo
administrativo, em vista de fatos novos ou circunstancias que justifiquem a
inocéncia ou inadequacao da pena, a lei ndo confere ao pedido de revisao,
ao menos, como regra, o efeito suspensivo. Assim, somente
excepcionalmente — diante de fundadas evidéncias de injustica da
decisdo sob revisdo e do risco de ocorréncia de dano de dificil ou
incerta reparagcdo — é que se poderia atribuir a pretendida
suspensividade ao pedido de revisdo.(MS 27462 MC/DF, Ministro Relator
Menezes de Direito. Julg. 07/08/2008. DJE-152 Div. 14/08/2008-Publi.
15/08/2008).

Nesta seara a justica federal:

PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA. ATO JUDICIAL.
LIMINAR CONCEDIDA. CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A
REVISAO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO. PENA DISCIPLINAR.
IRREPARABILIDADE DO DANO. | - A REVISAO EM PROCESSO
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ADMINISTRATIVO, AINDA QUE NAO CONSIDERADA TECNICAMENTE
RECURSO, DEVE SER ADMITIDO O EFEITO SUSPENSIVO, EM SE

TRATANDO DE PENA DISCIPLINAR. [..] (TRF-3 - MS: 26090 SP
90.03.026090-7, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL ANA
SCARTEZZINI, Data de Julgamento: 03/04/1990, SEGUNDA SECAO).”
Sem destaques no original.

Nada mais se fez do que aplicar a teoria dos poderes implicitos.

Em sintese, esta teoria sustenta que a concessao de poderes a determinado
orgao ou entidade — no caso, a Prefeitura Municipal — pressupde o poder de
utilizagdo dos meios legais necessarios ao alcance do objetivo previsto, sob pena de

inviabilizar o pleno exercicio da sua atribui¢cao legal.

Vejamos o sempre abalizado magistério do Ministro Celso de Mello:

(...) Impende considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse entendimento,
a formulacdo que se fez em torno dos poderes implicitos, cuja doutrina,
construida pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América, no célebre
caso McCULLOCH v. MARYLAND (1819), enfatiza que A OUTORGA DE
COMPETENCIA EXPRESSA A DETERMINADO ORGAO ESTATAL
IMPORTA EM DEFERIMENTO IMPLICITO, A ESSE MESMO ORGAO
DOS MEIOS NECESSARIOS A INTEGRAL REALIZACAO DOS FINS QUE
LHE FORAM ATRIBUIDOS. Cabe assinalar, ante a sua extrema
pertinéncia, o autorizado magistério de MARCELO CAETANO ("Direito
Constitucional", vol. 11/12-13, item n. 9, 1978, Forense), cuja observagao, no
tema, referindo-se aos processos de hermenéutica constitucional — e nao
aos processos de elaboragéo legislativa - assinala que, 'Em relagdo aos
poderes dos 6rgaos ou das pessoas fisicas ou juridicas, admite-se, por
exemplo, a interpretacdo extensiva, sobretudo pela determinagcado dos
poderes que estejam implicitos noutros expressamente atribuidos® (grifei).
Esta Suprema Corte, ao exercer o seu poder de indagagéo constitucional -
consoante adverte CASTRO NUNES (Teoria e Pratica do Poder Judiciario,
p. 641/650, 1943, Forense) - deve ter presente, sempre, essa técnica logico-
racional, fundada na teoria juridica dos poderes implicitos, para, através
dela, mediante interpretacao judicial (e ndo legislativa), conferir eficacia real
ao conteudo e ao exercicio de dada competéncia constitucional,
consideradas as atribuicdes do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica, dos Tribunais Regionais Federais e dos Tribunais de
Justica, tais como expressamente relacionadas no texto da propria
Constituigdo da Republica. Nao constitui demasia relembrar, neste ponto,
Senhora Presidente, a ligdo definitiva de RUI BARBOSA (Comentarios a
Constituigdo Federal Brasileira, vol. 1/203-225, coligidos e ordenados por
Homero Pires, 1932, Saraiva), cuja precisa abordagem da teoria dos
poderes implicitos - apos referir as opinides de JOHN MARSHALL, de
WILLOUGHBY, de JAMES MADISON e de JOAO BARBALHO - assinala:
‘Nos Estados Unidos, é, desde MARSHALL, que essa verdade se afirma,
nao s para 0 nosso regime, mas para todos os regimes. Essa verdade
fundada pelo bom senso é a de que - em se querendo os fins, se hdao
de querer, necessariamente, os meios; a de que se conferimos a uma
autoridade uma fungédo, implicitamente lhe conferimos os meios
eficazes para exercer essas fungdes. (...). Quer dizer (principio

indiscutivel) que, UMA VEZ CONFERIDA UMA ATRIBUIQAQ, NELA SE
CONSIDERAM ENVOLVIDOS TODOS OS MEIOS NECESSARIOS PARA
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A SUA EXECUCAO REGULAR. Este, o principio; esta, a regra. Trata-se,
portanto, de uma verdade que se estriba ao mesmo tempo em dois
fundamentos inabalaveis, fundamento da razéo geral, do senso universal,
da verdade evidente em toda a parte - o principio de que a concessao dos
fins importa a concessdo dos meios (...)." (STF, Agado Direta de
Inconstitucionalidade n°. 2.797-2 - Distrito Federal).”

Demonstrado, pois, respaldo no ordenamento juridico, que, decerto ndo se esgota
nas leis; estas sdo produzidas pelo engenho humano que n&o consegue prever toda
a gama de complexidades que surgirdo no meio social, ainda mais com a dinamica

adequada.

Por isto, embora vital, o principio da legalidade ndao é um fim em si e convive
ao lado de outros para suprir sua caréncia, como, por exemplo, a moralidade, inserta

no art. 37, caput, da Constituicido Federal.

Este socorro ao principio da legalidade tem previsdo expressa na Lei n°.
9.784, de 29 de janeiro de 1999 que regula o processo administrativo no a&mbito da
Administracdo Federal:

Art. 2°. A Administragéo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,

moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serao observados,
entre outros, os critérios de:

| — atuagéo conforme a lei e o Direito.

7 Nessa esteira: “Procedimento administrativo e desconsideragao expansiva da
personalidade juridica. Disregard doctrine e reserva de jurisdicdo: exame da possibilidade
de a administracao publica, mediante ato préprio, agindo pro domo sua, desconsiderar a
personalidade civil da empresa, em ordem a coibir situagdes configuradoras de abuso de
direito ou de fraude. A competéncia institucional do TCU e a doutrina dos poderes
implicitos. Indispensabilidade, ou nao, de lei que viabilize a incidéncia da técnica da
desconsideragao da personalidade juridica em sede administrativa. A administragao
publica e o principio da legalidade: superagao de paradigma teérico fundado na
doutrina tradicional. O principio da moralidade administrativa: valor constitucional revestido
de carater ético-juridico, condicionante da legitimidade e da validade dos atos estatais. O
advento da Lei 12.846/2013 (art. 5°, IV, e, e art. 14), ainda em periodo de vacatio legis.
Desconsideracao da personalidade juridica e o postulado da intranscendéncia das sangdes
administrativas e das medidas restritivas de direitos. Magistério da doutrina. Jurisprudéncia.
Plausibilidade juridica da pretensao cautelar e configuragao do periculum in mora.
Medida liminar deferida.” (MS 32.494-MC, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 11-11-2013, DJE de 13-11-2013.)
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A lacuna da lei autoriza o poder geral de cautela:

O poder geral de cautela é reconhecido como uma protegado cautelar
utilizada frente lacuna da lei. E que a legislagdo ndo tem como prever todas
as situagbes concretas que ensejariam o uso da medida.®

Assim, a decisdo de atender ao pedido de suspensido dos efeitos do ato de

demissao ndo violou a ordem juridica.

Denega-lo seria muito mais comodo e evitaria ilagdes de desvio de finalidade

quanto a manifesta tentativa de burlar a legislagéo eleitoral.

Nao se esperam do Administrador Publico atitudes apequenadas e medrosas

quando ele se convence de extirpar tamanha injustica dirigida a servidor publico.

Nesta ordem de ideias deveriam ser reconhecidos aos seus atos os atributos

da presuncao de legitimidade e de veracidade, e ndo o contrario.

E ele quem esta no seio pujante dos fatos, conhece-os, acompanha-os de
perto, diferentemente dos 6rgaos judiciais e fiscalizadores que se distanciam dos

atos de execucao.

Por fim, o ato a ser indagado nao é o que deferiu o pedido de suspenséo dos

efeitos da penalidade, e sim o que procedeu a demissdo “a bem do servigco

publico”.

Das condutas do Penalizado

E certo que houve falta grave por parte dele, pactuou na produgdo de
documentos publicos com informacgao inidénea quando poderia ter se recusado, cuja
repercussdao demandou varias horas de trabalho de inumeros servidores publicos,

mas nao suficiente a ensejar “demissao a bem do servigo publico”.

8 ESTADO DE SAO PAULO, Tribunal de Contas do. Direito Processual Moderno nos
Tribunais de Contas: Poder Geral de Cautela e Astreintes. FIGUEIREDO, Alexandre Manir e
CESTARI, Sarquis Renata Constante.
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As atenuantes sio muitas.

Foram longos 20 (vinte) anos de bons servigos prestados ao municipio de

Itararé sem qualquer mancha em seu prontuario funcional.

Viu-se envolvido num controle de frequéncia precario, colaborou com as
investigacdes, demonstrou boa-fé, ndo faltou com a verdade e recolheu valor ao

erario.
Tal situagéo é por demais parecida com a apresentada no topico seguinte.
Precedente no TJSP

Trata-se dos autos de Apelagao n°. 0003232-71.2014.8.26.0279 em Mandado

de Seguranga impetrado por Fabiano Tuckinski:

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por FABIANO TUCHINSKI
contra ato do PREFEITO MUNICIPAL DE ITARARE requerendo a
concessdo de liminar e, ao final, a seguranca definitiva para o fim de
suspender a portaria n°® 724/2014, de 02.06.2014 que converteu a
“exoneracgdo a pedido” em “demissdo a bem do servigo publico”, além de
proibir qualquer anotagédo da demissao no histérico funcional e certiddes do
servidor. Sustentou ter havido ilegalidade, abuso de poder, violagdo aos

principios da proporcionalidade e razoabilidade.

O impetrante era Supervisor de Finangcas do Municipio de Itararé e no dia
31.12.2012 trabalhava com outros funcionarios do setor financeiro para
fechar o caixa municipal do exercicio daquele ano, sendo certo que houve
sobra de R$ 4.000,00 (quatro mil reais). Ndo encontraram a origem da
diferenga, mesmo com diversos calculos e conferéncias. Como era de praxe
que os funcionarios repusessem as diferengas de caixa, concluiram que
aquele valor seria a soma das sobras de reposigbes pessoais reativos
aquele ano. Resolvera dividir o valor entre os funcionarios do setor. Relatou
que no dia 30 de abril de 2013, por meio de uma conciliagdo bancaria, foi
detectada a auséncia de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) dos cofres
municipais. Sustentou que foi espontanea e pessoalmente até seu superior
(Secretario de Finangas) para restituir o valor, mas essa medida nao foi
aceita, razao pela qual efetuou depdsito bancario na conta municipal.

(..)

Na espécie, é certo que houve conduta grave por parte do
impetrante, que tinha cargo de chefia, porém atenuada
pelos pontos destacados no relatério da Comissao
Processante, que analisou a conduta sob a ética de
irregularidade no procedimento relativo ao caixa. Foram
consideradas, pela Comissao Processante, as provas
testemunhais que evidenciaram a falta de orientacao e
procedimentos adequados para controle de sobras e faltas
no caixa, a boa-fé, colaboragdao nas investigacoes,
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devolugdao do valor, além do bom relacionamento e
auséncia de outros apontamentos em sua vida funcional
ao longo de dezessete anos, razao pela qual houve por
bem opinar pela pena de repreensao por escrito em virtude
de auséncia de representagcao aos superiores sobre
irregularidades de que teve conhecimento.

Nao se mostra razoavel e proporcional, apés minucioso
relatério da Comissao Processante, em que consideradas
todas as peculiaridades do caso, que parecer da
Assessoria Juridica, ponderando apenas tratar-se de
crime, opine pela demissao a bem do servigo publico.

()

Destarte, a conversao do pedido de exoneracdo em demissdao a bem do
servico publico destoou da observancia dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Isto posto, pelo meu voto, dou provimento ao recurso (2° Camara de Direito
Publico. Relatora Luciana Almeida Prado Bresciani, julg. 21/06/2016).

Ao Penalizado também devem imperar a razoabilidade e a proporcionalidade.

Efeitos da Revisao Julgada Procedente

Na linha do Estatuto Municipal segue a doutrina®

No campo processual administrativo, a revisdo é o reexame, e consequente
julgamento, pela Administracdo, a pedido do funcionario ou de sua familia,
de processo administrativo de que resultou pena disciplinar, fundamentada
em fato ou circunstancia suscetivel de justificar a inocéncia do funcionario,
com o objetivo de cancelar a penalidade imposta e reintegrar o requerente
em seus direitos atingidos. [...] O objetivo ou finalidade da revisdo é o
restabelecimento da verdade através da reabilitagdo moral e patrimonial do
funcionario atingido em seus direitos pela pena disciplinar aplicada em
consequéncia do que se apurou no processo administrativo. Por meio da
revisdo, julgada procedente, ficara sem efeito a penalidade imposta,
restabelecendo-se todos os direitos por ela atingidos. Com efeito, a
decisao proferida no processo revisto tem como consequéncia passar uma
esponja sobre as penas aplicadas, voltando o requerente a sua primitiva
situacdo, com total ressarcimento dos prejuizos, como contagem de tempo
de servigo, promogdes, vantagens, estipéndio.™

9 Art. 247 — Julgada procedente a revisao, tornar-se-a se efeito a penalidade imposta
restabelecendo-se todos os direitos por ela atingidos.

44



A revisdo €, em suma, o caminho para o desfazimento de ato ilegal, seja
porque a autoridade aplicou mal o direito ao fato (erro de direito), seja
porque a instrugio processual foi viciosa, incompleta ou deficiente."

A seguir vem a concluséo.

Da Conclusao

Diante de todo o exposto a Comissédo Revisora OPINA pela:

1-PROCEDENCIA do pedido de revisdo para tornar NULA a penalidade de
“demissdo a bem do servico publico” cominada a LUCIO MARIANO CAMARGO,
reintegrando-o ao cargo outrora ocupado com todos os direitos que lhe foram
suprimidos durante sua auséncia, nos termos do art. 247 da Lei Municipal n°.
1.221/1974 e

2 — Aplicacdo de pena de SUSPENSAO de 30 (trinta) dias, sem

vencimentos, a LUCIO MARIANO CAMARGO pela falta grave cometida, nos
termos do artigo 216, Il, da Lei Municipal n°® 1.221/1974.

Remetam-se cépias deste Relatério ao Excelentissimo Senhor Prefeito e a

Procuradoria Juridica.

Itararé, 29 de setembro de 2016.

10 CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de Direito Administrativo, vol. VI. Processo
Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, pp. 290-291.

11 TACITO, Caio. A revisdo no processo administrativo, in Revista de Direito Administrativo,
XLV/411.
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